COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccién
I1l, inciso e); del Reglamento de la CdAmara de Diputados, se abocd al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 20 de marzo de 2019, Diputados integrantes de la LXIV Legislatura y pertenecientes al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley Nacional de Extincidn de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 3 de abril de 2019, la Secretaria de la Mesa Directiva de la CdAmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turné la Iniciativa a la Comisién de Justicia, para dictamen, y a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidn de motivos, la Iniciativa realiza un breve diagndstico sobre la crisis de la violencia e
inseguridad que padece nuestro pais y que tiene como una de sus razones la proliferacién de conductas
ilicitas por parte de la delincuencia organizada y la corrupcidn. A su vez seiiala que el principal motor
de estas actividades es la ambicion de contar con fuentes ilicitas de recursos econdmicos.

De tal forma, que México sobresale dentro de la comunidad internacional como lugar de origen y
destino de flujos ilicitos tanto del orden financiero como econémico en general. En ese sentido, las
autoridades encargadas de recabar datos estadisticos han sido omisas en consolidar los agregados
estadisticos referidos tanto a los delitos precedentes del género de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, como de la cifra econdmica a la que los bienes sujetos a los procesos de lavado y
triangulacién han sido sometidos. Dicha omisidn se tiende a colmar con las estimaciones realizadas por
empresas consultoras nacionales e internacionales que estiman que en México se llegan a lavar cada
afio entre cuarenta y sesenta mil millones de délares. A efecto de hacer frente a dichos fendmenosy la
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cauda de efectos perniciosos para la economia, el sistema financiero y el estado de derecho es
fundamental que el Estado actie de manera categérica y eficaz en el cumplimiento de la ley y el
abatimiento de la impunidad.

La exposicion de motivos sefiala que uno de los tramos de actuacién en materia de seguridad y justicia
es precisamente el relacionado con la recuperacion de activos de manos del crimen y la corrupcién. La
recuperacion de activos se lleva a cabo fundamentalmente a través de tres procesos reconocidos en el
ordenamiento juridico mexicano y que son el decomiso, el abandono y la extincién de dominio, también
menciona que las cantidades observadas por este concepto son muy poco significativas al compararse
con las correspondientes a aquellas derivadas de flujos ilicitos.

De acuerdo a lo anterior, el denominado Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), el grupo de
expertos internacionales encargado de generar recomendaciones y de realizar evaluaciones a los
miembros de la comunidad internacional en materia de prevencidn y combate al fenédmeno de lavado
de dinero, sefialé que si bien nuestro pais cuenta con un robusto marco juridico e institucional, los
resultados de las politicas antilavado y de recuperacién de activos son deficientes.

Dentro de este contexto convencional, la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito (ONUDD)
elabord la denominada Ley Modelo de Extincidn de Dominio, que tiene por objetivo el servir como una
directriz legislativa y de estandarizacidn a efecto de que los miembros de la comunidad internacional
den cuenta con el desarrollo de procedimientos que, en un estricto régimen de respeto a los derechos
humanos, sean idéneos y proporcionales en materia de Extincidn de Dominio, con las caracteristicas
siguientes:

Procedimiento real verdaderamente auténomo del correspondiente a la via penal.

— Accién de Extincion de Dominio imprescriptible, a efecto de inhibir la posibilidad de
legitimacion de acervos patrimoniales derivados de ilicitud por el simple paso del tiempo, lo
cual seria imperdonable y candido proceso de lavado de dinero inherente al marco
constitucional.

— Posibilidad de aplicacién retrospectiva o retroactiva de la accidon de Extincién de Dominio, a
efecto de que esta se pueda aplicar incluso a conductas y hechos acaecidos de manera previa
a la emisién de la legislacion ulterior.

— Cargadinamica de la prueba. Lo anterior implica que, a diferencia del proceso penal que tiende
a la individualizacion de una punicién de cardacter personal, en la persecucion patrimonial es
factible, idoneo, necesario y proporcional, el establecimiento del principio probatorio en virtud
del cual, quien afirma, estd obligado a probar. Si la Litis de la Extincién de Dominio consistird
en el origen licito de acervos patrimoniales, es asequible juridicamente la exigencia de que
quien sostiene esa licitud la acredite en el ejercicio de garantia de audiencia.
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Objetivo

La Iniciativa busca regular aspectos de orden sustantivo y adjetivo de la procedencia, preparacion y
presentacion de la accion de Extincidn de Dominio, asi como normas generales que regirdn a las partes
en el proceso y amplia las atribuciones del Ministerio Publico.

Para tal efecto, se propone la expedicion de una Ley Nacional de Extincién de Dominio que abrogara la
Ley Federal de Extincién de Dominio y las legislaciones en esta materia de las Entidades Federativas.

La iniciativa de ley propone lo siguiente:

e Definir el procedimiento de extincién como la consecuencia patrimonial de actividades ilicitas
consistentes en la declaracion de titularidad de bienes a favor del Estado, por sentencia de
autoridad judicial, sin contraprestacién ni compensacion.

e Indicar que el ejercicio de la accion de extincion de dominio serd imprescriptible, le
correspondera al Ministerio Publico y serd procedente sobre aquellos bienes cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados son las investigaciones sobre
actividades ilicitas.

e Sefalar que los bienes que correspondan al régimen de propiedad ejidal o comunal podran ser
objeto de esta accidn.

e Establecer que en las investigaciones con fines de extincion de dominio se podra solicitar,
previa autorizacién judicial, acceso a las bases de datos en busqueda de la informacion
necesaria para la procedencia de la accién, cruces de informacién en las bases de datos de
entidades financieras y en todas aquellas involucradas con la operacién, registro y control de
derechos patrimoniales.

e Precisar los multiples aspectos procesales de dicha accién, considerando constatara de dos
etapas, una inicial y otra pre procesal.

e Enumerar las medidas cautelares que serdn procedentes, asi como las pruebas que seran
admisibles y las causales de nulidad.

e Normar lo relativo a la administracién y destino de los bienes que sean producto de este
procedimiento.
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e Determinar que toda persona debera informar a la Fiscalia General de la Republica o sus
homologas estatales sobre la existencia de bienes que puedan ser susceptibles de la accion de
extincidon de dominio.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la
iniciativa, esta Comision solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).

Los puntos antepuestos se enlistaron por ser las aportaciones novedosas de la Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio. También cabe manifestar que
la Ley Federal de Extincidn de Dominio vigente ya establece la creacién de un fideicomiso publico no
considerado entidad paraestatal, cuya operacién es coordinada por la Procuraduria General de la
Republica (ahora Fiscalia General de la Republica) y que administra los recursos derivados de la
extincidon de dominio.

El Centro de Estudios establece que por lo anterior y tomando en consideracion que la iniciativa que se
pretende aprobar recoge ideas de la Ley Federal de Extincién de Dominio vigente, ademds de que
enriquece, clarifica y precisa el procedimiento y en general aspectos adjetivos y sustantivos respecto
de la procedencia de la accién, concluye que la aprobacién de la Ley Nacional de Extincién de Dominio
no generaria un impacto presupuestario al Erario Federal.

OPINION

PRIMERO. La presente Opinién se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobacion de la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley Nacional
de Extincidon de Dominio no generaria un impacto presupuestario al Erario Federal para 2019.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comision de Justicia, para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.
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Palacio Legislativo de San L&zaro, Ciudad de México.
11 de julio de 2019

CEFP/DG/742/19

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Alfonso Ramirez Cuellar
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta PUblica
Presente

En respuesta al oficio CPCP/ST/3889/19, a fravés del cual se solicita a este
Centro de Estudios, enfre otros, la valoracién del impacto presupuestario de
la Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley Namonal de
Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la %onsht |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por intggranigs del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, hago de §i con?__amen’rm’iléﬁ
siguiente: £ s =

i

L
Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina eenformaa alar

19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupues‘rod Responsabill ad,
Hacendaria, en donde se establece que la creacion dé unld@d&'
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos espe(:|f|@:;0‘§’
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracién PUblica Federal.

La iniciativa tiene por objeto regular aspectos de orden sustantivo y adjetivo
de la procedencia, preparacién y presentacion de la accion de Extincion
de Dominio, asi como normas generales que regirdn a las partes en el
proceso y amplia las atribuciones del Ministerio PUblico.

Se propone la expedicion de una Ley Nacional de Extincion de Dominio que
abrogard la Ley Federal de Extincién de Dominio y las legislaciones en esta
materia de las Entidades Federativas.

ﬁ
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La iniciativa de ley propone lo siguiente:

e Definir el procedimiento de extincién como la consecuencia patrimonial de
actividades ilicitas consistentes en la declaracién de titularidad de bienes a favor
del Estado, por sentencia de autoridad judicial, sin contraprestacién ni
compensacion.

e Indicar que el ejercicio de la accidn de extincion de dominio serd
imprescriptible, le corresponderd al Ministerio PuUblico v serd procedente sobre
aquellos bienes cuya legitima procedencia no pueda acreditarse y se
encuentren relacionados con las investigaciones sobre actividades ilicitas.

e Senalar que los bienes que correspondan al régimen de propiedad ejidal o
comunal podran ser objeto de esta accion.

e Establecer que en las investigaciones con fines de extincidén de dominio se
podrd solicitar, previa autorizacion judicial, acceso a las bases de datos en
busqueda de la informacion necesaria para la procedencia de la accion,
cruces de informacion en las bases de datos de entidades financieras y en todas
aqguellas involucradas con la operacion, registro y control de derechos
patrimoniales.

e Precisar los multiples aspectos procesales de dicha accidon, considerando
constara de dos etapas, una inicial y otra pre procesal.

e Enumerar las medidas cautelares que serdn procedentes, asi como las
pruebas que serdn admisibles y las causales de nulidad.

e Normar lo relativo a la administracion y destino de los bienes que sean
producto de este procedimiento.

e Determinar que toda persona deberd informar a la Fiscalia General de |a
Republica o sus homologas estatales sobre la existencia de bienes que puedan
ﬂ ser susceptibles de la accidn de extincion de dominio.
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Tales puntos se enlistan por ser las aportaciones novedosas de la Iniciativa
por la que se expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio. También cabe
manifestar que la Ley Federal de Extincién de Dominio vigente ya establece
la creacién de un fideicomiso publico no considerado entidad paraestatal,
cuya operacion es coordinada por la Procuraduria General de la RepuUblica
(ahora Fiscalia General de la RepuUblica) y que administra los.recursos
derivados de la extincién de dominio. Por fanto y tomando en consideracion
gue lainiciativa que se pretende aprobar recoge ideas de la Ley Federal de
Extinciéon de Dominio vigente, ademds de que enriquece, clarifica y precisa
el procedimiento y en general aspectos adjetivos y sustantivos respecto de
la procedencia de la accion, se concluye que en caso de aprobarse no se
generaria un impacto presupuestario en el Erario Federal.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oporfunidad para enviarle un
cordial saludo, no omito expresarle que la Secretaria Técnica del Cenfro de
Estudios de las Finanzas Publicas, estd a su disposicidon para cualquier duda
o aclaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente

Mtro. lldefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p.- Lic. Cecilia Reyes Montes.- Investigadora "A" .- Presente.
C.c.p.- Lic. Montserrat Rodriguez Lira.- Investigadora "B".- Presente.

CEFP- IPP-233.5- 2019

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.



25/09/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

el COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
CAMARA DE
BIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

| DIPUTADO AFAVOR |  ENCONTRA ABSTENCION
PRESIDENTE

| Ramirez Cuéllar )
ap W) :
2 Alfonso A W r

SECRETARIOS
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Campos Equihua
Ignacio
Benjamin <}

Espinoza Lopez
Brenda

Gonzalez
Robledo Erasmo

Hernandez Pérez|
César Aguit,'ua"’

[

L-’-‘/ [
Merlin Garcia
Maria Del

Rosario

Molina Espinoza
Irineo




2510912019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Ponce Méndez |/’ p
Maria Geraldine G(’ ICl\C\W ‘

Pérez Segura
Laura Imelda

Azuara Zliiga

Xavier
¥/
Rocha Acosta
Sonia ——
=] ._’7/—‘“* \\
Tejeda Cid
Armando

Galindo Favela

Fernando /_\

Sandoval Flores
Reginaldo

Loya Hernandez /

Fabiola Raquel
Guadalupe




25109/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIPUTADO _AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

S

|Cabrera Laguna )
Ma. Del Carmen

Bugarin Cortés p
Lyndiana
Elizabeth /f ] (
[ |

]

Gallardo
Cardona José
Ricardo
el
INTEGRANTES
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

£ |

Alcantara Nifez
Jesus Sergio

Ambrocio
Gachuz José
Guadalupe

Andrade Zavala
Marco Antonio

Barrera Badillo
Rocio -
-]




25/09/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Barroso Chavez
Alejandro

Bravo Padilla - /4/,4 “\\

ltzcoat!

™%
Tonatiuh / 0_"7‘/ =
FXTEMPO ANED

Castillo Lozano .
Katia Alejandra %}& MM

Garcia Anaya
Lidia

Gonzéalez Yafez
Oscar

Gutiérrez ﬁ
Gutiérrez Dang

Gomez P
Maldonado )
Maiella Martha /
Gabriela

AL | Gomez Al l
riw: mez Alvarez

e 1 Pablo




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2510912019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

-

DIPUTADO

/AEAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Gordillo Moreno
Alfredo Antonio

\
\
\
|

Hernandez Der;
Ismael Alfrgtlo

Jarero
Velazquez
Miguel Pavél

Lozano
Rodriguez
Adriana

Luévano Nuiez
Francisco Javier

Lopez Cisneros
José Martin

Lopez Rodriguez
Abelina

Mares Aguilar
José Rigoberto




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

25109/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

2

Mejia Cruz Maria

"\,‘ -‘i Esther
= =% | Miervelgzco | Z -
aon || )

Mojica Toledo
Alejandro

Morales Vazquez

Carlos Alberto
X/
Ortega Martinez ’
Antonio
o -"

Pool Moo Jesiis
De Los Angeles

Reyes Co m//

Marco Antonio

v

Robles Montoya
Benjamin

LN




25/09/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Rosas
Quintanilla José
Salvador

Santiago Marcos
Nancy Yadira

Sanchez
Barrales Zavalza
Rail Ernesto

Trevifo Villarreal
Pedro Pablo

Villegas Arreola
Alfredo




